Finns det oro inom Kulturskolan
kring att forlora kompetens?

En studie som jamfor kommuner i Sverige

Karlstad universitet

Rektorsutbildning for skolledare pa folkhogskola och kulturskola 30 hp
Projektarbete av Fredrik Westergren och Veronika Lorentzson

Mars 2020



XN e

Innehallsforteckning

Inledning
Bakgrund
Genomforande
1. Syfte
2. Urval
3. Definitioner
4. Fokusomraden
5. Insamling av data
Resultat
Diskussion
Analys
Sammanfattande slutsats
Referenslista



1. Inledning

Syftet med projektarbetet ar att titta pa mojligheten for kulturskolor att rekrytera och
behalla pedagoger med ratt kompetens. Manga kulturskolor har en stabil
personalgrupp och darmed en lag personalomséattning. Finns det oro kring att forlora
vardefull kompetens kopplat till begransade mojligheter for elever att systematiskt ga
ifran grundskolans undervisning fér musik- eller kulturskoleverksamhet?

2. Bakgrund

Det ser olika ut i landet nar det géller barnens mojligheter att kunna fa sin musik- eller
kulturskoleundervisning p& undervisningstid i skolan. Amnet ar relevant med tanke pa
likvardigheten for barn att fa ta del av kulturskola (Regeringsforklaringen januari 2019)
och inte minst nu ndr Barnkonventionen blir lag i Sverige fran 1 januari 2020
(Barnkonventionen). Fragan ar ocksa aktuell pa grund av det som skett i Gislaved. Det
har skapat mycket oro i Sveriges kommuner dar man myntat begreppet “Lex Gislaved”
med anledning av Skolinspektionens vitesforeldggande av musikskoleundervisning pa
undervisningstid for Gislaveds kommun. Skolinspektionen har tidigare haft uppe fragan
om kulturskoleundervisning pa undervisningstid. Det 4r huvudmannens ansvar att
garantera elevers undervisningstid och i samband med inspektionens besok i Gislaved
ar det forsta gdngen som man valt att vitesforeldgga fragan.

Vad hiande da i Gislaved? Vid Skolinspektionens besok pa en grundskola i Gislaveds
kommun hosten 2018 tar Skolinspektionen upp fragan om musikskoleundervisning pa
undervisningstid. Efter tillsyn och uppféljning under varen kommer beslutet daterat till
den 17 juni 2019 ( Skolinspektionen, 17 juni 2019. Dnr 43-2018:7002.). [ beslutet star
att Gislaveds kommun inte sdkerstaller elevhalsan, men ocksa att alla elever inte deltar i
den verksamhet som anordnas for den avsedda utbildningen da elever lamnar ordinarie
undervisning for att delta i den kommunala musikskolans verksamhet.
Skolinspektionen bedémer att bristen ar allvarlig. Det foreligger darfor skal att forena
forelaggandet med vite. Gislaveds kommun alaggs att se till att alla elever deltar i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen. Fér Musikskolan i
Gislaved medforde detta att nar lararna och 6vrig personal kom tillbaka efter
ferieledigheten for att starta upp det nya lasaret i augusti 2019 fick man dndra
planeringen och omorganisera den frivilliga verksamheten till efter skoltid (endast
nagra fa elever kunde fa sin musikskoleundervisning pa raster och haltimmar). I det
slutgiltiga beslutet daterat 19 december 2019 konstaterar Skolinspektionen att det inte
framkommit annat dn att Gislaveds kommun avhjalpt denna brist sa att det finns
tillgang till elevhalsa for eleverna i forskoleklass och grundskola och att all undervisning
inom den kommunala musikskolan nu sker utanfér undervisningstid pa alla
grundskolor i kommunen (Skolinspektionen, 19 dec. 2019. Dnr 43-2018:7002).



Soderstrom tar i sin bok upp etiska dilemman kring inspektion (S6derstrom, 2017).
Skolinspektionens satt att agera bidrar till en avprofessionalisering av de pedagogiska
yrkesgrupperna rektorer och larare, enligt Soderstrom (2017) som menar att
forskningen ar relativt enig om att direkta positiva effekter av tillsyn inte har kunnat
beliggas. Ar Gislaved en unik hindelse eller kommer den att bli prejudicerande, fragar
vi 0ss? Ingen annan kommun har ju hittills utmatts vite av Skolinspektionen for
kulturskoleundervisning. Oron ar mycket stor i manga av Sveriges kulturskolor, inte
minst i Norrlandskommunerna.

Vilka konsekvenser har beslutet fatt i Gislaved, som ar en glesbygdskommun med
manga skolskjutselever som bor utanfor tatort och dar allmdnna kommunikationer
ibland saknas? Resultatet har blivit att elever har slutat eller inte kunnat borja pa grund
av beslutet. Lararna har fatt intensivare eftermiddagar och fler sena kvallar. Halften av
Musikskolans larare undervisar dven pa gymnasiets musikestetiska program med
schema pa dagtid. De larare som undervisar i kompanjonmusik arbetar ocksa dagtid.
Dessa larare undervisar dessutom i Musikskolans @mneskurser och
orkestrar/ensembler pa eftermiddagar och kvillar, vilket har inneburit delade turer for
vissa larare. Larare uppger att det blivit mer bilkérning nu an tidigare, eftersom de vill
tillmotesga sina elevers 6nskemal om tider och for att eleverna finns pa 13 olika skolor i
kommunen. Férandrade arbetstider har paverkat arbetsmiljon for lararna och kan i
forlangningen innebara minskad attraktionskraft for pedagoger med ratt kompetens att
stanna kvar och att vilja jobba i en glesbygdskommun. Det ar Gislaveds kommuns stora
satsning pa Musikskolan som gjort att man har den vardefulla kompetens som finns i
verksamheten idag. Musikskolan i Gislaved lyfte fragan om Skolinspektionens beslut
upp till regeringsniva i september 2019 genom att man skickade en skrivelse till
utbildnings- och kulturdepartementen med avsikt att sdkerstélla att barn och ungdomar
i glesbygd ska ha goda mojligheter att ga i musik-/kulturskola genom justeringar i
skollagen (se bilaga 5). Pa sikt har man i Gislaved en forhoppning om en positiv I6sning i
fragan.

Att kommuner inte langre kan tillata elever att ga ifran ordinarie undervisning for att
delta i musik- eller kulturskoleundervisning far konsekvenser for barns tillganglighet
till kulturskola, inte minst i landsorts- och glesbygdskommunerna dar manga dker
skolskjuts och dar det ar stora avstand till tatorten. De allmdnna kommunikationerna
tacker inte behovet i dessa kommuner och det blir manga mil i bil fér anhoriga att
skjutsa sitt barn till kulturskolans lektion. Enligt Kulturskoleradets senaste
enkatundersokning (Kulturskoleradet, 2019) erbjuder drygt hélften (52 procent) av
Sveriges kommuner musik- eller kulturskoleundervisning pa lektionstid i skolan. Minst
25 000 barn och ungdomar kan komma att beréras om kulturskolans verksamhet
uteslutande forlaggs efter skoltid, enligt Kulturskoleradets enkatstudie. Mojligheten att
erbjuda attraktiva tjdnster och en god arbetsmilj6 for kulturskolans pedagoger lyfts
ocksa fram som en viktig aspekt i enkatsvaren kring musik- eller
kulturskoleundervisning pa skoltid.



I regeringens proposition fran 2017 konstateras att det ar upp till varje rektor att
besluta om eleverna far lamna den obligatoriska undervisningen for att delta i
kulturskolans undervisning. Efter Skolinspektionens vitesforeldggande for Gislaved
begransas mojligheterna att systematiskt ga ifran grundskolans undervisning for musik-
eller kulturskoleverksamhet utifran skollagen.

Skolinspektionens beslut for Gislaved tar fasta pa kulturskolan enbart som en
fritidsverksamhet till skillnad fran regeringens proposition fran 2017:

“Att kulturskolan ar en fritidsaktivitet men samtidigt en utbildning placerar den mellan
obligatoriska skolan och den kommunala fritidsverksamheten. I kulturskolan arbetar
valutbildade larare och pedagoger som bedriver kvalificerad undervisning av barn och
unga” (Regeringens proposition 2017/18:164).

Kompetensforsorjningen till kulturskolan ar avgorande for att kunna behalla och
utveckla professionell undervisning inom konstnéarliga &mnen for alla barn och unga. En
god kompetensutveckling ar aven viktig for att gora den kommunala kulturskolan mer
tillganglig och jamlik (prop. 2017/18:164). Kulturskoleutredningens inventering (SOU
2016:69) visar att kompetensbehovet kommer att vara stort de narmaste aren pa grund
av manga pensionsavgangar. Utanfor storstdderna ar utmaningen som allra storst.
Folkhogskolor, universitet och hogskolor har en viktig roll i att férsorja kulturskolan
med ratt kompetens. Den statliga satsningen Kulturskoleklivet starker méjligheterna for
kompetensutveckling. Vilken attraktionskraft har da den kommunala kulturskolan att
locka nya s6kande till hogskolornas pedagogiska program med inriktning mot musik-
eller kulturskola? Finns det anledning till oro kring rekryteringen av pedagoger med
ratt utbildning och hur behéller vi vardefull kompetens?

Vi har i var studie valt att undersoka mojligheten for kommunerna att erbjuda attraktiva
tjanster och en god arbetsmiljo for kulturskolans pedagoger kopplat till begransade
moijligheter for elever att systematiskt ga ifran grundskolans undervisning for musik-
eller kulturskoleverksamhet? Vi som har valt att fordjupa oss i detta ar bada aktiva som
kultur-/musikskolechefer och har var individuella ingdng i detta.

Fredrik, som ar chef for Tierps Kulturskola, leder en lararstab dar manga larare pendlar
till arbetet fran andra kommuner. Kommunens kulturvanliga instillning har genom
arens lopp varit hogst narvarande i beslut som rort Kulturskolans utveckling. Detta har
lett till att Fredrik tydligt uppfattat att han har en formanlig situation dar viljan att
skapa goda arbetsvillkor och framtidstro genomsyrat de beslut som kommunens
makthavare fattat. Aven i tider av omdaning och férandring har varsamhet och tdlamod
varit en overgripande kansla, detta finns &ven med som en av framgangsfaktorerna som
Ahrenfelt (2013) tar upp da han citerar Piet Hein i Forandring som tillstand. Citatet
sager “Ting tar tid” och detta ar sannerligen device som gor sig gallande i Tierp. I och



med de nya vindar som sveper in 6ver Sverige dar skolledare nu borjat darra infor det
hogst nddvandiga behovet att lata Kulturskolan mota elever pa dagtid har det i stort sett
fran en dag till en annan plotsligt givits helt nya forutsattningar. Detta ar langt ifran en
optimal situation om vi har Ahrenfelt och Piet som ledstjarnor. I Tierp har nagot sddant
omstallningsarbete inte varit nodvandigt, annu, men eftersom framtiden i denna fraga
annu ar holjd i tata dimmor, forbereder sig Fredrik for en sadan forandring. Tierps
situation i detta ger definitivt en andra ordningens forandring (Ahrenfelt sid 28) som
skakar om grundvalarna for hela verksamheten. Forberedelsefasen i detta handlar
mycket om att vara beredd pa att bemota alla de konsekvenser som detta for med sig
for medarbetarna. Andrade grundférutsittningar dr enligt Fredrik en stor utmaning och
att se detta som en mojlighet att utveckling verksamheten ar av hog prioritet for
Fredrik.

Veronika, som leder Musikskolan i Gislaved har ocksa flera larare som pendlar varav
nagra pendlar 16 - 18 mil/dag. Gislaveds kommun ar kdnd som en musik- och
kulturkommun och Musikskolan ar navet i ett rikt musikliv i kommunen och en
attraktiv arbetsgivare for valutbildade musiklarare. Vid Skolinspektionens besék
uttryckte saval skolledningen som politikerna i Barn- och utbildningsndmnden sitt stod
for att hitta kreativa losningar for musikskoleundervisning pa undervisningstid.
“Kommunen vill kunna erbjuda alla elever méjlighet till att delta i den
musikundervisning som den kommunala musikskolan bedriver for att fraimja
likvardighet, vilket ar mycket viktigt aven for politiken”, uppger foretradare for
kommunen (Skolinspektionen, 2019a). Myndigheten valde dock i sitt beslut fran juni
2019 att vitesforelagga Gislaveds kommun att vid vite av 500 000 kronor senast den 18
oktober 2019 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister.

3. Genomforande

Studien gors som ett projektarbete inom ramen for en skolledarutbildning inom
Karlstads Universitet for kulturskolechefer.

3.1 Studiens syfte

Syftet med studien ar att utreda hur musik- eller kulturskolans chefer ser pa
forutsattningarna att behalla personal. De grundlaggande tankarna till studien harleder
till begransade mojligheter att undervisa pa undervisningstid/skoltid med anledning av
Skolinspektionens vitesforelaggande for Gislaveds kommun 2019.



3.2 Urval

Vi har valt att titta pa olika typer av kommuner fran storstad till landsbygd.
Representation i urvalet finns fran hela Sverige. 43 kommuner har kontaktats, varav 28
har valt att delta i studien. Detta ger att ndastan 10 procent av Sveriges kommuner finns
representerade i resultatet. Kommunerna har valts ut slumpmassigt.

Kommunerna i studien har mellan cirka 6 000 till 400 000 invanare. 4 av kommunerna
har mindre dn 10 000 invanare och 7 har mer &n 100 000 invanare.

Upphovspersonerna bakom studien ar verksamma i tva av de representerade
kommunerna, dvs. Gislaved och Tierp.

Vi har utgatt frdn kommungruppsindelning fran 2017.
Kommunindelning:

O 0N W

Storstader: 2

Pendlingskommun néra storstad: 2

Storre stad: 4

Pendlingskommun néra storre stad: 7
Lagpendlingskommun néra storre stad: 4
Mindre stad/tatort: 1

Pendlingskommun ndra mindre stad/tatort: 3
Landsbygdskommun: 4

Landsbygdskommun med beséksnaring: 1

3.3 Definitioner

Kommungrupper:

1. Storstader: Minst 200 000 invdnare i kommunens storsta tétort

2. Pendlingskommun nara storstad: Minst 40 procent utpendling till storstad eller
storstadsnara kommun

3. Storre stad: Minst 40 000 och mindre dn 200 000 invanare i kommunens storsta tétort.

4. Pendlingskommun néra storre stad: Minst 40 procent utpendling till storre stad.

5. Lagpendlingskommun néra storre stad: Mindre an 40 procent utpendling till storre stad.

6. Mindre stad/tatort: Minst 15 000 och mindre &n 40 000 invanare i kommunens storsta
tatort.

7. Pendlingskommun nira mindre stad/tatort: Minst 30 procent ut- eller inpendling till
mindre ort.

8. Landsbygdskommun: Mindre dn 15 000 inv i kommunens stdrsta tatort, lagt
pendlingsmonster.

9. Landsbygdskommun med besoksnaring: Landsbygdskommun med minst tva kriterier

for besoksnadring, dvs antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel /hotell /restaurang
i forhallande till invanarantalet.



Vi har valt att anvinda bada bendmningarna lektionstid och skoltid nar vi avser den
obligatoriska undervisningen i grundskolan.

3.4 Fokusomraden
Musik-/kulturskolepedagogernas

e arbetstid; undervisning pa skoltid/dagtid

e Dbefattning/avtalssituation (ferie-/semestertjanst, tillsvidare/visstid, hel-/deltid)
e utbildning/kompetens

e boende i annan kommun (pendlare)

e antal adresser (fér undervisning)/resor inom tjansten

e rekryteringsmojligheter

3.5 Insamling av data

Datainsamlande via mail och semistrukturerade intervjuer. Materialet kommer
att kunna avidentifieras genom att medverkande kommuner och tjdnstepersoner
ges mojlighet till fiktiva namn. Intervjun har skett via telefon och i genomsnitt
har dessa tagit 25 - 30 minuter. Nar rapporten ar seminariebehandlad och
godkdand kommer anteckningar och annan radata att raderas. Deltagande i
studien ar helt frivilligt och kan nar som helst avbrytas utan att nagot skal
behdver anges.

4. Resultat

Undersokningen visar att 9 av 28 kommuner direkt har paverkats av
Skolinspektionens beslut for Gislaved 2019. Oro att forlora kompetens finnsi 21
av kommunerna. 10 kommuner uppger att de redan nu har svart att fa sokande
med ratt kompetens och 22 av kommunerna tror att rekryteringsmojligheterna
pa sikt kommer att forsvaras kopplat till begransade mojligheter att undervisa
pa lektionstid/skoltid. I storstader och storre stider dr man inte lika beroérda
eftersom undervisning pa skoltid inte forekommit dar pd manga ar. Larare inom
El Sistema undervisar pa lektionstid pa grundskolorna och dessa tjanster
forekommer i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden i flera kommuner, dven i
storstaderna.

[ 6 av kulturskolorna i studien forekommer inte kulturskoleundervisning pa
skoltid. I de 6vriga 22 kulturskolorna varierar det mellan 1 - 90 procent av
undervisningen pa skoltid. Av de 22 kulturskolor som har kulturskola pa skoltid
ar medianvardet 45 procent och medelvardet 42 procent av kulturskolans totala
undervisningstid.

24 av kulturskolorna i var studie samarbetar med grundskolan (Skolverket och



Kulturradet 2019) och 12 av kulturskolorna samarbetar med gymnasiet, vilket i
de flesta fall medfor schemaldggning pa dagtid for kulturskoleldrarna.

Kulturskolorna i studien ar av skiftande storlek med mellan 6-80
tillsvidareanstallda larare per enhet. 70 procent av de intervjuade
kulturskolorna har 6 - 28 tillsvidareanstallda, 15 procent har 32-58
tillsvidareanstallda och 15 procent har 70-80 tillsvidareanstallda
kulturskoleldrare i sin verksamhet. I siffrorna ovan ingar alla larare, saval
heltids- som deltidstjanster. 60 procent av de tillfragade kulturskolorna har
uppgett att de dven har visstidsanstallda larare och att antalet dar varierar. De
flesta tillsvidareanstallda lararna inom kulturskolorna har ferietjanst. [ sex av
kulturskolorna forekommer semestertjanst, men i mycket liten omfattning.

Vi har tittat pa antalet pendlande larare. I 26 av kulturskolorna finns det larare
som pendlar. I 10 av de 28 tillfragade kulturskolorna pendlar mellan 60 - 88
procent av lararna fran en annan kommun.

Nar vi tittat pa utbildningen hos pedagogerna framkommer det att de flesta har
hogskoleutbildning.

Vi har ocksa tittat pa om kulturskolorna erbjuder orkester i tjansten. I 10 av
kulturskolorna har man pedagoger som i tjdnsten leder/deltar i vuxenensembler.

Hur ser det ut i kommunerna nar det galler antalet adresser som lararna
undervisar pa? Av de 25 kulturskolechefer som svarat pa fragan uppger 16
chefer 5-10 adresser, 5 chefer uppger 13-19 adresser och fyra av de som svarat
uppger 25, 27, 34 respektive 40 adresser. Det innebar att larare i flera av de
tillfrdgade kommunerna far resa manga mil i veckan for att undervisa sina elever
pa olika skolor och i 6vriga lokaler. Nar vi fragat kulturskolecheferna om hur
manga mil som deras larare reser i genomsnitt i veckan ar det flera som inte
kunnat ta fram den siffran. 17 av alla har 4nda svarat, varav 10 kommuner
uppger 0-6 mil per larare och vecka, tre avdem uppger 10 mil per vecka, en
kommun 15 mil per vecka, tvd kommuner 20 mil per vecka och i en kommun
reser larare i snitt 25 mil per vecka.

5. Diskussion

Vad visar studien och hur ser kulturskolans chefer pa férutsattningarna att
behalla personal kopplat till begransade mojligheter for elever att systematiskt
gd ifran grundskolans undervisning for musik- eller kulturskoleverksamhet?
Flera kulturskolechefer i studien patalar att kommunens politiker, skolchefer och
rektorer har stor betydelse for hur man valt att forhalla sig i frdgan. For larare
som inte langre kan undervisa pa dagtid blir det svart att fylla ut tjdnsten om all



undervisning ska forlaggas efter skoltid pa eftermiddagar, kvallar och helger. I
vissa kommuner undervisar kulturskolans larare dagtid genom
kombinationstjanster i grundskolan, pa estetiska programmet pa gymnasiet eller
genom kompanjonldrarskap i grundskolan. I en av de intervjuade kulturskolorna
finns ett ndra samarbete med narliggande musikhogskola sa att vissa larare kan
erbjudas kombinationstjanster dar. For att 6ka attraktionskraften har manga
kommuner heltid som regel. Flera kommuner gér undantag fran heltidsregeln for
kulturskolan. Kulturskolechefer tar i intervjuerna upp att det ar svarare att
rekrytera pa deltid eftersom farre soker deltidstjdnsterna. Detsamma galler
visstidsanstéllningar dar det pa mdnga hall ar svart att rekrytera med ratt
kompetens. “Fler deltider ar olyckligt eftersom heltidstjdnster ger en ryggrad och
stabilitet”, menar en av cheferna i studien. El Sistema som etablerats inom
socioekonomiskt utsatta omraden i flera kommuner forlaggs pa

lektionstid /skoltid och de pedagoger som undervisar inom El Sistema erbjuds
darmed dagtidsarbete. Situationen nar det galler tillgang till larare och
pedagoger som undervisar i kulturskolan ser olika ut i olika delar av landet
(prop. 2017/18:164). Landsbygdens utarmande och den pagaende
urbaniseringen ar en nationell utmaning. “Aven barn pa landsbygden ska ha
mojlighet till konst och kultur”, sdger en av de kulturskolechefer som vi
intervjuat (se Barnkonventionen). Efter Gislavedsbeslutet har vissa kommuner
valt att ligga lagt.

Elevens val diskuteras som en mojlighet for kulturskolans ldrare att kunna
undervisa pa dagtid. Vissa kulturskolechefer uttrycker oro for att
orkesterverksamheten inom kulturskolan ar i fara i med forandrade arbetstider
for lararna. Pendlare kan komma att sluta nar attraktionskraften minskar i och
med forsamrade arbetstider med senare kvéllar och delade turer. I svaren fran
nagra chefer finner vi att smabarnsforaldrar skulle fa svart att kombinera de
sena arbetstiderna med familjelivet och detta skulle innebara ett kompetenstapp.
Kulturskolechefer i pendlingskommuner i var studie uppger att minst halften av
lararna skulle sluta om man hanvisas att undervisa enbart eftermiddagar, kvallar
och helger. “Var framgang i en glesbygdskommun ar att vi kan konkurrera med
bra arbetsforhallanden”, sdger en av kulturskolecheferna i studien och en annan
av de intervjuade cheferna forklarar att “dagtid ar var absolut starkaste
konkurrensfordel”. Kulturskolechefen i en landsortskommun med flera
langpendlande larare menar att “det finns ingen som for den 16nen ar villig att
arbeta 13 -19 varje dag”. Sett ur ett arbetsmiljoperspektiv ar tomma och 6dsliga
skolor pa kvallstid ett arbetsmiljoproblem som kulturskolechefer ibland brottas
med.



6. Analys
Vad visar var studie? Vi analyserar konsekvenserna av resultatet.

Gemensamma namnare for pendlingskommun néra storstad/storstiderna tycks
vara att cheferna:

1. inte paverkats ndmnvart av Gislavedsfallet

2. roner ingen oro att férlora kompetens kopplat till begransade mojligheter att
undervisa pa dagtid

3. har latt att rekrytera

Gemensamma namnare for landsbygds/glesbygdskommunerna tycks vara att
cheferna:
1. upplever att de har paverkats av Gislavedsfallet
2. roner oro att forlora kompetens pa lang sikt kopplade till begransade mojligheter
att undervisa pa dagtid
3. har relativt svart att rekrytera

Gemensamma namnare for samtliga kommuner tycks vara att de

1. anser sig ha valutbildade medarbetare, hogskoleutbildning ar mer regel dn
undantag. Svaret befaster det som anges i Kulturskoleradets skrift Kulturskolans
roll och forutsattningar.

2. tror att det generellt sett kan bli svarare att locka studenter till utbildningar i
handelse av att all kulturskoleundervisning tas bort fran lektionstid /skoltid.
Detta kan da indirekt innebara nagot for Kulturskolans mojligheter att finna ratt
kompetenser.

7. Sammanfattande slutsats
For att kunna erbjuda attraktiva tjanster for kulturskoleldrare med ratt kompetens for
kulturskola, inte minst i glesbygds- och landsortskommuner, maste man erbjuda
undervisning pa dagtid.
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